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CARTA A SOCIEDADE BRASILEIRA: O DECRETO 10.660 E EXCLUDENTE,
CONCENTRADOR E UM RISCO AO CUSTO ALUNO QUALIDADE (CAQ) E
PARA AS ESCOLAS DO PAIS

Em 25 de margo de 2021, o governo Bolsonaro publicou o Decreto 10.660, que mais
uma vez modifica o Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na Educacdo Basica
(CPACEB) do Ministério da Educacdo (MEC). Agora a participacdo da sociedade civil ndo
esta instituida, ficando restrita a um improvavel convite a ser feito pelos membros
institucionalizados do Comité. Vale dizer que a sociedade civil tera direito a voz, mas ndo a

voto.

A partir do supracitado Decreto, a CPACEB passa a ser formada, exclusivamente, por
membros do Ministério da Educacdo, do Ministério da Economia, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime). Além disso,
ao passar a ser regulamentada por Decreto e ndo por Portaria, ha um processo ainda maior de
concentracdo deciséria no Executivo Federal, que tem atuado para a desconstrucéo do Custo
Aluno Qualidade (CAQ) e por uma politica de Estado minimo nas areas sociais. N&o se pode
esperar nada de melhoria em termos de investimentos para a educacdo com tamanha

concentracdo de poderes.

Escantear a sociedade civil reitera a op¢do do governo de Jair Bolsonaro por negar a
gestdo democrética, principio educacional exigido pela Constituicdo Federal. Também nega o
principio da participacdo social na formulacdo e acompanhamento das politicas publicas, tal
como preceituado no paragrafo unico do Art. 193 da Constituicdo da Republica. O objetivo
dessa arbitrariedade é evitar a implementacéo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), com o intuito
de encontrar meios para descumprir a Emenda a Constituicdo 108/2020, que estabeleceu o0 novo
Fundeb.

Vale dizer que foi gracas a incidéncia da sociedade civil, em especial da Campanha

Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha), que o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI)
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e 0 Custo Aluno-Qualidade (CAQ) foram reconhecidos como instrumentos para a consagragao

do direito a uma educacgéo publica de qualidade no Brasil.

Essa trajetoria comegou com a aprovagao por unanimidade do Parecer 8/2010 da
Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Essa norma,
formulada em uma parceria entre 0 CNE e a Campanha, normatiza os padrées minimos de
qualidade da educacao béasica nacional, fundamentados no CAQi. Em 2014, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei 13.005/2014, também determinou a
implementacdo de ambos 0os mecanismos, sendo que o CAQi, como ponto de partida, precede
corretamente 0 CAQ e deveria ter sido implantado em 2016. Por ultimo, a EC 108/2020
constitucionalizou o0 CAQ, representando a maior vitoria dos defensores do direito a educacao
desde 2014, quando foi sancionado sem vetos 0 PNE 2014-2024.

O financiamento adequado da educacdo béasica publica jamais foi prioridade dos
governos da Unido. O sistema CAQIi/CAQ é uma prova do descompromisso. O Parecer
CNE/CEB 8/2010 néo foi homologado no governo do ex-presidente Lula, tampouco avangou
nas gestdes Dilma, Temer e, agora, Bolsonaro. N&o obstante, é a partir do governo Temer que

houve um claro interesse em desconstruir 0s mecanismos.

Como formuladora do sistema CAQI/CAQ, a rede da Campanha sempre esteve a
disposicdo para colaborar com a definicdo de caminhos para o cumprimento integral e

qualificado do financiamento da educacéo basica publica.

Em 17 de marco de 2016, a Campanha foi nomeada para integrar a Comissdo
Interinstitucional para Implementacdo do CAQi-CAQ. A Comissdo, instituida pela Portaria
142 do Ministério da Educacdo (MEC), buscou responder as deliberagcdes das Conferéncias
Nacionais de Educacdo de 2010 e 2014, além de fazer jus aos dispositivos previstos na Lei
13.005/2014, do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e o Forum Nacional de Educacdo também compunham o

colegiado, coordenado pelo MEC.

Porém, a Portaria MEC 142 foi revogada em 15 de mar¢o de 2018, com a criagdo do
Comité Permanente de Avaliacdo de Custos da Educacdo Béasica (CPACEB) pelo governo

Michel Temer. Esse é o primeiro revés do processo de gestdo democrética e participacédo social.
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A nova Portaria MEC 233/2018, que institui a CPACEB, excluiu a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, além de

suprimir os prazos para implementacdo do CAQI/CAQ.

A tentativa de escantear o CAQi/CAQ e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
se intensificaram no governo de Jair Messias Bolsonaro, que retirou o CAQI/CAQ das
atribuicbes do CPACEB/MEC por meio da Portaria MEC 649/2019. Além disso, também
alterou os artigos 1° e 2° da Portaria de 2018, excluindo representacdo do Forum Nacional de
Educacdo e acrescentando ao Comité o Subsecretéario de Gestdo Fiscal do Tesouro Nacional
do Ministério da Economia e o Subsecretario de Planejamento e Orgamento do MEC. Por
altimo, alterando a atribui¢do do 6rgdo, determinou como objetivo analisar “mecanismos
federativos de cooperacao e colaboracao”, reiterando a supressao dos mecanismos de CAQi e

CAQ. Agora, com o novo Decreto, a CPACEB/MEC fica ainda mais desfigurada.

Apesar dos retrocessos na consagracao dos direitos sociais, ocorridos desde 0 processo
de impeachment de 2016, as entidades signatarias desta carta estdo resistindo e tém conseguido
obter vitorias. A maior delas foi, sem duvida, a inclusdo do CAQ na Emenda a Constituicdo
108/2020. Com isso, segundo a Lei Maior, o padrdo minimo de qualidade deve ser baseado em
insumos, com 0 objetivo de garantir a boa realizacdo do processo de ensino-aprendizagem.
Esse foi um passo firme em prol da garantia de financiamento adequado para a qualidade da

educacdo basica publica no pais.

Infelizmente, menos de um ano apds a aprovacdo da EC 108/2020 e meses apds a
aprovacdo da Lei 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb, fomos surpreendidos com a

publicacdo do Decreto 10.660.

Com ele fica ainda mais explicita a verdade: o governo de Jair Messias Bolsonaro quer
inviabilizar uma escola que dé as condi¢cdes adequadas para as educadoras e os educadores
ensinarem e as alunas e os alunos aprenderem. Esse é objetivo do sistema CAQI/CAQ e € isso

que 0 governo quer evitar, como promotor do obscurantismo contra a Ciéncia.

A pandemia causada pela a Covid-19 mostrou a sociedade as precérias condi¢fes das
nossas escolas, desde a infraestrutura fisica aos insumos pedagogicos, nimero alto de

estudantes por turma, salas sem ventilacdo adequada, muitas sem abastecimento de agua tratada
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e rede publica de esgoto. Além disso, muitos estudantes ndo tiveram acesso aos contelidos
escolares ou tiveram de forma precéaria. A implementacdo do CAQ é fundamental para
resolucdo dos problemas apontados, inclusive para um retorno seguro e para recuperar 0S

prejuizos pedagogicos causados pela suspensao das aulas presenciais, durante a pandemia.

O rebaixamento dos recursos para 0 Ministério da Educacgéo e para as areas de salde,
ciéncia e tecnologia, aprovado semana passada em ambito do or¢camento federal de 2021,
juntamente com as propostas governamentais que tergiversam a necessidade de maior
investimento publico para melhorar a qualidade da educagdo ofertada as mais de 37 milhdes
de criancas, jovens e adultos matriculados nas escolas publicas - a exemplo do projeto de
educacdo domiciliar que o governo Bolsonaro tenta aprovar a togue de caixa no Congresso,
assim como a expansdo do programa de militarizacdo de escolas publicas, que privilegia o
atendimento em algumas unidades de ensino com o agravante da imposic¢ao da doutrina militar
a estudantes ndo emancipados - reforcam a necessidade de luta social em prol do financiamento
e da aprovacdo imediata de lei complementar para instituir o Custo Aluno Qualidade e o
Sistema Nacional de Educacdo articulado, publico, gratuito, democratico, laico,

desmilitarizado e de qualidade social para todos e todas.

E preciso um esforgo coletivo para barrar essa empreitada de desmantelamento das
maiores conquistas da educacdo brasileira e por isso convocamos toda a sociedade civil e
tomadores de decisdo comprometidos com a educacdo publica, gratuita, inclusiva e de
qualidade a se mobilizarem para impedirmos 0s retrocessos e voltarmos a caminhar pela

regulamentacéo do Custo Aluno Qualidade e pelo financiamento justo da educacéo.
Assinam:

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

Fineduca - Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao



