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Atos Administrativos

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAURO DE FREITAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 005/2025 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 14354/2025

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas — BA

Ref.: Impugnacdo apresentada pela MAGALHAES E SOUZA CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS DE
LOCACAO LTDA (CNPJ n2 35.449.976/0001-20) ao Edital de Concorréncia Eletronica n2
005/2025.

Prezados Senhores,

A Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo
(SEMED), vem a publico responder a Impugnacdo apresentada pela empresa MAGALHAES E
SOUZA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS DE LOCACAO LTDA, devidamente protocolada e
analisada. Reafirmamos nosso compromisso com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando sempre a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, que garanta a execugdo de obras e servicos com a qualidade e
seguranga exigidas.

Apos detida andlise dos argumentos apresentados pela impugnante, esta Comissdo, com o apoio
técnico deste responsavel, procedeu a avaliagdo de cada ponto levantado, confrontando-os com
as diretrizes da Lei Federal n? 14.133/2021, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e os proprios estudos técnicos que embasaram o Edital.

Passamos a analisar as questGes levantadas:

1. Da Relevancia e do Valor Significativo das Parcelas Técnicas Exigidas (Art. 18, § IX e Art. 67,
§1° da Lei n2 14.133/2021)

A impugnante alega que os itens listados nos Quadros | e Il da qualificagdo técnica (Segdes
12.12.e e 12.12.f do Edital) ndo suprimem os percentuais da nova Lei de Licitagdes, estando
"abaixo do permitido" (inferior a 4% do valor total da obra), e, portanto, ndo deveriam ser
considerados  itens  técnicos relevantes para comprovagdo de  qualificagdo
operacional/profissional.

Cumpre-nos esclarecer que a exigéncia de atestados para fins de qualificagdo técnica, conforme
preconizado pelo Art. 67, §12 da Lei n2 14.133/2021, deve ser "restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo". E crucial notar a disjuntiva "ou", que
permite que uma parcela seja considerada relevante tanto pelo seu valor financeiro quanto pela
sua importancia técnica intrinseca para a execugdo do objeto, mesmo que seu custo individual
nao atinja um determinado percentual do valor total do contrato.

Conforme detalhado no ANEXO Il — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), Secio IILii, do Edital,
a obra para a constru¢io da CRECHE/PRE-ESCOLA no bairro do Quingoma apresenta uma
"elevada complexidade técnica, devido as suas dimensdes, especificidades construtivas e
exigéncias de qualidade e seguranga". A execugdo de um equipamento publico destinado a
criangas, como uma creche, demanda um rigor técnico excepcional em todas as suas etapas,
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desde a fundagdo até os acabamentos e instalagdes. A seguranga e a funcionalidade do edificio
sdo prioritarias e inegociaveis.

Os servigos elencados nas Segdes 12.12.e e 12.12.f do Edital, tais como alvenaria de vedagao,
execugdo de pavimento, embogo ou massa Unica, pintura, instalagdo de cabos elétricos e
transformadores, e telhado termoisolante, foram cuidadosamente selecionados com base em
sua relevancia técnica crucial para a estrutura, habitabilidade, seguranca, durabilidade e
funcionalidade de uma edificagdo escolar. Estes sdo elementos fundamentais para assegurar que
a creche atenda as normas técnicas aplicaveis (como as da ABNT citadas no ETP, Secdo llL.ii) e
oferegca um ambiente adequado e seguro para o desenvolvimento infantil.

Embora o Edital ndo apresente os valores unitarios e o percentual exato de cada um desses itens
em relagdo ao valor total da obra de forma explicita, a sua inclusdo como "parcelas de maior
relevancia" foi devidamente justificada no processo administrativo por sua criticidade
construtiva e seu impacto direto na qualidade e seguranga do empreendimento. O estudo
técnico realizado pela SEMED identificou que a comprovagdo de experiéncia nesses servicos é
essencial para atestar a capacidade da empresa e dos profissionais em lidar com os desafios
técnicos inerentes a este tipo de construgdo.

A escolha de itens para qualificagdo técnica ndo se pauta apenas pelo critério monetario, mas
também pela sua representatividade na complexidade global do projeto. Negar a relevancia
técnica de alvenaria, instalagGes elétricas ou cobertura para um edificio, mesmo que seu custo
individual seja inferior a um percentual preestabelecido, seria desconsiderar a expertise
necessaria para a execu¢do de uma obra de engenharia de média complexidade, como esta.

2. Das Exigéncias de Quantitativos para a Qualificagdo Técnico-Profissional (Art. 67, | e §19, Il
da Lei n? 14.133/2021 e Jurisprudéncia do TCU)

A impugnante argumenta, corretamente, que a exigéncia de quantitativos minimos para a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional (referente ao profissional, pessoa fisica) tem
sido reiteradamente vedada pela Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia do TCU, que prioriza
a comprovagdo da experiéncia quanto a natureza e complexidade dos servigos, e ndo ao volume.
A empresa cita, inclusive, a Simula 263 do TCU e Acérdaos relevantes.

Reconhecemos a validade da argumentagdo da impugnante neste ponto especifico. A Lei n2
14.133/2021, em seu Art. 67, §19, inciso Il, faculta a Administragdo exigir a comprovagdo de que
o licitante possua, em seu quadro permanente, profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas a parcelas de maior relevancia e valor significativo. O foco, para o profissional, é a sua
aptiddao para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme Art. 67, inciso .

No entanto, a redagdo do item 12.12.e do Edital, ao exigir que o "Engenheiro Civil com, no
minimo, 50% dos quantitativos abaixo", e similarmente para o Engenheiro Eletricista, de fato,
pode gerar uma interpretagdo de que se requer uma comprovagdo quantitativa especifica para
o profissional, o que, de acordo com a interpretagdo mais restritiva da Lei e a jurisprudéncia do
TCU (conforme Acérddo 1.214/2013-Plenario e 1.647/2015-Plendrio), deve ser evitado para a
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qualificagdo técnico-profissional, reservando-se, via de regra, para a qualificagdo técnico-
operacional da empresa.

A intengdo da Administragdo ao formular tal exigéncia foi a de garantir que o profissional
responsavel técnico possuisse uma experiéncia substancial e comprovada na execugdo de
projetos da natureza e complexidade das parcelas consideradas mais relevantes, e que o
percentual de 50% buscasse atestar um envolvimento significativo e abrangente do profissional
em obras similares. Contudo, para dirimir quaisquer duvidas e evitar possiveis restri¢des
indevidas a competitividade, acolhemos a ponderagdo da impugnante.

Decisdo e Proposta de Retificagdo:

Para harmonizar integralmente o Edital com a Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU,
promovendo a maxima competitividade sem comprometer a qualidade e seguranga da obra,
esta Comissdo decide alterar o item 12.12.e do Edital. A exigéncia passara a focar na
comprovagdo, por parte do profissional, de experiéncia na natureza e complexidade dos servigos
correspondentes as parcelas de maior relevancia listadas, sem a imposi¢cdo de quantitativos
minimos especificos para o atestado de responsabilidade técnica do profissional. A aptidao
técnico-profissional serd aferida pela experiéncia em servigos de caracteristicas semelhantes,
assegurando que o profissional possui o conhecimento e a pratica necessarios para a gestdo e
execugdo técnica da obra.

E fundamental destacar que a exigéncia de quantitativos minimos (50%) para a qualificagdo
técnico-operacional da empresa (item 12.12.f) sera mantida, uma vez que se refere a capacidade
da prépria pessoa juridica de executar obras de determinada escala e volume, o que é
plenamente compativel com o Art. 67, §12 da Lei n2 14.133/2021 e a Simula 263 do TCU, sendo
crucial para demonstrar a capacidade instalada e a experiéncia da empresa em projetos de porte
similar ao da construcgdo da creche.

3. Da Suposta Auséncia de Justificativa Especifica para as Exigéncias

A impugnante argumenta que ha uma "auséncia de motivagdo especifica para a restrigao
imposta", tornando o edital ilegal.

Discordamos veementemente desta alega¢do. A fundamentagdo e as justificativas para todas as
exigéncias do Edital encontram-se robustamente detalhadas no ANEXO Il — ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP). Especificamente, citamos:

e Secdo | — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO: Detalha a urgéncia e a
importancia da obra para a comunidade de Lauro de Freitas, frisando o impacto social e
educacional da construgdo da creche.

e Segdo Ill-LEVANTAMENTO DE MERCADO, JUSTIFICATIVA TECNICA E TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR: Explica a escolha da modalidade de licitagdo (Concorréncia), a
justificativa para a execugdo em lote Unico (ndo-parcelamento do objeto), e a elevada
complexidade técnica da obra, que "envolve etapas que demandam planejamento
detalhado, projetos técnicos especializados e execugdo por profissionais capacitados,
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contemplando normas técnicas e padrdes de desempenho rigorosos." Esta sec¢do é a
base para a necessidade de qualificagdo técnica robusta.

e Secdo IV.i — REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATAGAO: Apresenta os requisitos
especificos de qualificagdo técnica para a empresa e seus profissionais, mencionando a
necessidade de atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional.

As justificativas contidas no ETP demonstram, de forma clara e suficiente, a preocupagao da
Administragdo em contratar uma empresa e profissionais com comprovada capacidade para
executar uma obra de tal envergadura e importancia, visando a seguranga dos futuros usuarios
(criangas e equipe pedagdgica) e a durabilidade do empreendimento. A necessidade de atender
a normas ambientais, estruturais e de engenharia especificas, garantindo a integridade do
projeto, é um pilar de todas as exigéncias editalicias.

Conclusdo Final e Providéncias

Diante do exposto, esta Comissdo de Contratacdo, agindo em conformidade com o Art. 165 da
Lei n2 14.133/2021, decide CONHECER da Impugnagdo apresentada e DEFERIR PARCIALMENTE
seus pedidos, especificamente no que tange a adequagdo da exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional.

As demais exigéncias editalicias, notadamente aquelas relacionadas a qualificagdo técnico-
operacional da empresa e a relevancia técnica dos servigos escolhidos, sdo mantidas, pois
encontram-se devidamente justificadas no processo e alinhadas com a legislagdo e a
jurisprudéncia.

Serd publicada uma retificagdo ao Edital de Concorréncia Eletrénica n2 005/2025 para alterar o
item 12.12.e, removendo a exigéncia de quantitativos minimos para a comprova¢do da
experiéncia do profissional, focando na natureza e complexidade dos servigos similares. A
retificagdo incluira, se necessario, um novo cronograma para o certame, garantindo a todos os
interessados o tempo habil para adequagdo de suas propostas e documentos.

Agradecemos a empresa impugnante por sua colaboragdo no aprimoramento deste processo
licitatdrio, reforgando a transparéncia e a legalidade das agGes da Prefeitura Municipal de Lauro
de Freitas.

Atenciosamente,

Dinael Rios Freire Engenheiro Civil — CREA/BA 30000105458 Matricula n® 124.829 Fiscal de
Obras — Secretaria Municipal de Educagao Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas — BA

Lauro de Freitas/BA, 10 de outubro de 2025.
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